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Vorwort

Der mit dem Integrationskonzept 2010 - 2014 begonnene Weg, starker auf die besonderen Potentiale,
Ressourcen und Chancen der Zuwanderung zu achten, wird mit der 2. Fortschreibung des Integrati-
onskonzeptes konsequent weitergegangen und um die Aspekte einer Willkommens- und Anerken-
nungskultur sowie der Frage nach Steuerung und Gestaltung der Vielfalt erganzt. Berlicksichtigt bei
der Fortschreibung sind Entwicklungen und Kontextbedingungen auf Landes- und Bundesebene bis
hin zur gesamteuropaischen Ebene. Dabei steht die aktuelle Fliichtlingssituation im Vordergrund. Die
Aufnahme Gefliichteter stellt die Landeshauptstadt Wiesbaden vor Herausforderungen, die tber die
kurzfristige humanitare Hilfeleistung weit hinausgehen. Zur Férderung der erfolgreichen Integration
der Fllchtlinge, die dauerhaft Aufnahme finden werden, wird derzeit - ergédnzend zu diesem Integrati-
onskonzept und den Prinzipien der ,Wiesbadener Linie“ verpflichtet - ein eigenstéandiges Zusatzpro-
gramm entwickelt.

Bewahrt hat sich bei der Erarbeitung des Integrationskonzeptes 2016 - 2020 der partizipative Ansatz
mit Workshops im Vorfeld und der Diskussion der Ergebnisse der letzten Jahre und der Herausforde-
rungen fir die kommenden Jahre auf der Integrationskonferenz mit Gber 140 Teilnehmerinnen und
Teilnehmern. Zu den Herausforderungen in den kommenden 5 Jahren gehdren insbesondere die
Verbesserungen von Bildungs-, Ausbildungs- und Beschaftigungschancen von Migrantinnen und Mig-
ranten, der frihzeitige Erwerb deutscher Sprachkenntnisse. Als Ausdruck einer gelebten Willkom-
menskultur sind Informations- und Zugangswege zu bestehenden Angeboten systematisch zu ver-
bessern und mdglichst friihzeitig bereitzustellen. Der vom Amt flir Zuwanderung und Integration auf-
gelegte Wegweiser flir Migrantinnen und Migranten ,Willkommen in Wiesbaden*® ist ein erstes Beispiel
hierfur.

Wir haben in Wiesbaden eine gute Vernetzung der Integrationsarbeit mit den einzelnen Fachberei-
chen der anderen stadtischen Amter und allen fiir die Integrationsarbeit relevanten Akteuren unter-
schiedlichster Organisationen. Wir streben an, diese insbesondere beim Thema Bildung fir die Ziel-
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gruppe der Neuzuwanderer durch sogenannte Bildungskoordinatoren noch zu verbessern und ziel-
gruppenspezifisch abzustimmen.

Das Integrationskonzept listet Ziele und mdégliche MalRnahmen zu deren Umsetzung auf. Die be-
schriebenen Ziele erlauben es, flexibel auf Veranderungen zu reagieren. Dazu gehodren beispielswei-
se die Entwicklung von Mallnahmen zur Extremismuspravention und Reaktionen auf die deutliche
gestiegene Zuwanderung nach Wiesbaden. Das Integrationskonzept bietet eine Basis, um fiir die In-
tegration Gefllichteter ein auf diese Zielgruppe bezogenes Integrationskonzept abzuleiten. Hierzu hat
die Stadtverordnetenversammlung mit der Genehmigung des vorliegenden Integrationskonzeptes die
Verwaltung beauftragt.

Integration lebt von Respekt, Wertschatzung und Toleranz. Sie lebt und ist gepragt von standiger
Veranderung. Integrationsarbeit richtet sich flexibel und Iésungsorientiert immer wieder neu aus. Die
mit dem Integrationskonzept verabschiedeten Grundvoraussetzungen und Leitlinien stehen flir ein
Integrationsverstandnis als Daueraufgabe mit der Orientierung, die Vielfalt in den alltaglichen Le-
bensbeziigen und kulturellen Pragungen zu einer dem Einzelnen lbergeordneten Einheit zu verbin-
den.

Ich bedanke mich ganz herzlich bei allen, die uns bei der Vorbereitung des Integrationskonzeptes
geholfen haben und uns sicherlich bei der weiteren Umsetzung mit Rat und Tat kritisch begleitend
weiterhin unterstitzen werden.
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Rose-Lore Scholz
Stadtratin
Dezernentin fir Schule, Kultur und Integration
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1 Zur zweiten Fortschreibung des Integrationskonzeptes der Lan-
deshauptstadt Wiesbaden 2016 - 2020

Seit der Griindung des damaligen Einwohner- und Integrationsamtes im Jahr 2001 und
dem ersten Integrationskonzept 2004 hat die Landeshauptstadt Wiesbaden ihre Integrati-
onspolitik stets neu ausgerichtet und mit ihrem Integrationsansatz einen kommunalpoliti-
schen Schwerpunkt gesetzt. Bereits mit der ersten Fortschreibung des Integrationskon-
zeptes 2010-2014 wurde zunehmend stéarker der Blick auf die besonderen Potentiale,
Ressourcen und Chancen gerichtet, die sich in vielen Fallen aus persénlicher Migrations-
erfahrung oder kultureller Verschiedenheit ergeben. Mit der vorliegenden 2. Fortschrei-
bung des Integrationskonzeptes wird dieser Weg konsequent weitergegangen und um die
Aspekte einer Willkommenskultur und der Steuerung und Gestaltung der Vielfalt in der
Stadtgesellschaft erganzt.

Die Ausgangsbasis und etliche Kontextbedingungen haben sich auf kommunaler Ebene,
auf Bundes- und Landesebene und auf der gesamteuropéischen Ebene’ verandert. Diese
werden bei der nun vorliegenden 2. Fortschreibung mit berticksichtigt. Mit dem nun vorlie-
genden Konzept werden fur die kommenden funf Jahre bis 2020 die Grundvoraussetzun-
gen, Leitlinien, Handlungsfelder und konkreten Ziele sowie Strukturen fiir ihre Umsetzung
festgelegt.

! Zu den Veranderungen auf gesamteuropaischer Ebene gehéren die kontinuierlich steigende Bin-
nenwanderung innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten sowie der steigende Anteil an Flichtlingen. Auf
der Bundesebene sind insbesondere die Diskussion um den Fachkraftebedarf und den demografi-
schen Wandel und damit verbunden das Anerkennungsgesetz fur im Ausland erworbene Ab-
schlisse sowie das Projekt Integrationsvereinbarungen zur Verbesserung der kooperativen Bezie-
hungen der Migrationsberatungsdienste mit der Auslanderbehérde und den Arbeitsagenturen so-
wie die Diskussionen rund um die sogenannte ,Armutszuwanderung“ zu nennen. Ebenso
angestofRen auf Bundesebene wurde die modellhafte Entwicklung von Ausléanderbehérden zu Will-
kommensbehoérden. Auf der Landesebene erwdhnenswert ist die Einflihrung des islamischen Reli-
gionsunterrichts, die Veranderung des Hessischen Bestattungsgesetzes und das Landesprogramm
Modellregion Integration sowie das Nachfolgeférderprogramm WIR mit dem Ziel, die integrations-
politische Arbeit hessischer Kreise und Kommunen nachhaltig zu unterstiitzen und dabei vorwie-
gend strukturelle Veranderungen zu fordern.

Im wissenschaftlichen Bereich lassen sich ebenfalls verdnderte Schwerpunkte erkennen. So hat
der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration sein Jahresgutachten
2014 mit dem Titel versehen ,Deutschlands Wandel zum modernen Einwanderungsland® und das
neu gegrundete Berlin-Institut flr Bevolkerung und Entwicklung eine Studie ,Neue Potenziale. Zur
Lage der der Integration in Deutschland“ im Juni 2014 veréffentlicht.
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Unverandert wird die Integrationsarbeit als Querschnittsaufgabe verstanden. Die im ersten
Integrationskonzept dafir festgelegten Strukturen haben sich hervorragend bewéahrt und
werden deshalb beibehalten. Dazu gehoért zum einen die ,Steuerungsgruppe Integration®,
die flr die Begleitung und Steuerung des Gesamtprozesses zustandig ist, sowie die fach-
lichen Arbeitskreise, die die Mallhahmen in den einzelnen Handlungsfelder umsetzen.
Das Zusammenwirken innerhalb der Stadtverwaltung, mit den Freien Tragern, den Kir-
chen, Initiativen, Migrantenselbstorganisationen und den vielen anderen Akteuren in die-
ser Stadt hat den Erfolg in der bisherigen Form erst moglich gemacht.

Die Wiesbadener Integrationspolitik wird als partizipativer und diskursiver Planungspro-
zess verstanden. Die Integrationskonferenz vom 11. Juli 2014 mit ihren Uber 140 Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern sowie die Ergebnisse der Workshops wahrend der Vorbe-
reitung der Integrationskonferenz bilden eine wichtige Grundlage fiir die Prioritatenset-
zungen und Zieldefinitionen dieser Fortschreibung. Dabei gilt es vor allem aus den
bestehenden Projekten nachhaltige Strukturen zu bilden, die zu verédnderten Haltungen
und Arbeitsweisen flihren sollen. Dazu gehort insbesondere, in allen Bereichen des All-
tagslebens eine Willkommens- und Anerkennungskultur in der Stadt zu etablieren und die
interkulturelle Offnung von Behérden und Institutionen zu verbessern.

2 Wiesbadener Definition des Begriffs Integration

Eine allgemeinglltige Definition von Integration ist nicht vorhanden. Mit dem Begriff ,In-
tegration“ werden in der gesellschaftlichen und politischen Diskussion, je nach sozialem
oder politischem Standpunkt, unterschiedliche Inhalte verbunden. Die erste Aufgabe fir
eine erfolgreiche Integrationspolitik ist es demnach, sich flir einen Begriff der Integration
zu entscheiden. Diese Definition muss einerseits hinreichend konkret sein, um daraus die
Ziele der Integrationsarbeit ableiten zu kdnnen. Andererseits muss sie so flexibel sein, um
die sich wandelnden gesellschaftliche Entwicklungen aufnehmen zu kénnen.

Gleichzeitig ist zu berlcksichtigen, dass das starre Bild einer Gesellschaft, mit einer weit-
gehend homogenen Mehrheit einerseits und einer sich anzupassen habenden Minderheit
andererseits, zunehmend verschwindet. Die unverzichtbare gemeinsame Basis bilden die
Grundwerte unserer Gesellschaft. Gelungene gesellschaftliche und individuelle Integration
wird insbesondere auf kommunaler Ebene zunehmend durch die Fahigkeit bestimmt, kon-
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struktiv mit Unterschieden umzugehen, sich Diversitat nutzbar zu machen und bestehende
Inklusions- und Exklusionsprozesse zu erkennen und zu bearbeiten.?

Unter diesen Pramissen hat sich die Landeshauptstadt Wiesbaden entschieden, die fol-
gende Definition beizubehalten:

Unter Integration verstehen wir den dauerhaften Prozess der Eingliederung von Zuwande-
rern und Menschen mit Migrationshintergrund in das soziale und kulturelle Spektrum der
Aufnahmegesellschaft sowie die Angleichung ihrer Lebenslagen ohne Aufgabe der jeweils
eigenen kulturellen ldentitdt. Dazu gehort der konstruktive Umgang aller Beteiligten mit
Vielfalt und Verschiedenheit.

3 Grundvoraussetzungen und Leitlinien der Integration

3.1  Grundvoraussetzungen fiir eine erfolgreiche Integration

Im Folgenden sind die Voraussetzungen beschrieben, die die Landeshauptstadt Wiesba-
den fiir einen erfolgreichen Integrationsprozess fiir unabdingbar halt:

o Erfolgreiche Integration setzt bei aller Vielfalt der Kulturen, Religionen, Traditionen und
Gewohnheiten ein fir alle verbindliches gemeinsames Fundament an Werten, Normen
und Spielregeln zwingend voraus. Dieses Fundament bildet unsere Verfassung, ins-

% In der einschlagigen Fachoffentlichkeit wird auf die problematischen unterschiedlichen Gebrauchs-
und Verwendungsweisen des Integrationsbegriffes in der Migrationsforschung, der Politik und der
Offentlichkeit hingewiesen. Kritisiert wird vor allem, dass Ursachen von Ungleichheit an Nationalité-
ten und Herkunft festgemacht und strukturelle Ursachen oder Diskriminierungen eher ausgeblendet
werden. Weitere Vorbehalte gegeniber dem Integrationsbegriff bestehen in der Wir-lhr-
Unterscheidung, dem Konstruktionsprozess des Anderen, des kulturell Fremden und dem immer
wieder anzutreffenden Verstandnis, dass Nichtintegration ausschlieBlich ein subjektives Versagen
darstelle. Auch wenn der Begriff der Integration in der 6ffentlichen Diskussion haufig mit negativen
Assoziationen verbunden wird, ware angesichts des zunehmend verbreiteten Verstandnisses, ein
Einwanderungsland zu sein und neben einer Willkommenskultur auch eine Anerkennungskultur
etablieren zu mussen, der Verzicht auf den Integrationsbegriff problematisch. Wenn bei der Ver-
wendung des Integrationsbegriffes und der damit verbundenen Forschung und Integrationsbericht-
erstattung weniger Probleme und Misserfolge beschrieben werden und mehr die Ressourcen und
Potentiale in den Blick genommen werden, kann unter dem Integrationsbegriff das Ziel einer
gleichberechtigten Zugangsgerechtigkeit (Teilhabe) an den 6konomischen, sozialen und kulturellen
Ressourcen der Gesellschaft gefasst werden. Angesichts einer pluralen und sich stetig weiter aus-
differenzierenden Gesellschaft wird Integration in diesem Sinne eine Daueraufgabe sein, hinter der
das Integrationsverstandnis einer ,Einheit in Vielfalt* steht.
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besondere die freiheitlich demokratische Grundordnung und der Rechtsstaat, das
Leitbild der Menschenwirde und der Grundrechte, aber auch die Trennung von Kir-
che, Religion und Staat, sowie die Werte Freiheit, Solidaritat und Gerechtigkeit und die
Normen der Toleranz, Gleichberechtigung, Eigenverantwortung und Nachstenliebe.

Auf diesem gemeinsamen und verbindlichen Fundament setzt eine erfolgreiche In-
tegration voraus, dass zugewanderte Personen und Menschen mit Migrationshinter-
grund auch die bestehenden Angebote zur Integration wahrnehmen. Hierzu gehort
insbesondere das Erlernen der deutschen Sprache als wesentliche Voraussetzung flir
bessere Chancen auf Bildung, Erwerbstatigkeit, Wohlstand und gesellschaftliche Teil-
habe. Andererseits besteht die Notwendigkeit auf Seiten der Aufnahmegesellschaft
und deren Kerninstitutionen, bestehende Exklusionsprozesse kritisch zu hinterfragen
und zu beseitigen. Erforderlich ist eine beiderseitige Integrationsbereitschaft, die von
Toleranz und Akzeptanz gepragt ist und fir ein offenes und vorurteilsfreies gesell-
schaftliches Klima steht.

Im Sinne einer all umfassenden Politik der Vielfalt muss sich die Integrationsarbeit
flexibel und I6sungsorientiert immer wieder neu ausrichten und sich den Herausforde-
rungen und besonderen Bedlrfnissen bei Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund aufgrund von Alter, Geschlecht, sexueller Identitat oder einer Behinderung stel-
len.

3.2 Leitlinien der Integrationsférderung

Der Integrationsarbeit in Wiesbaden liegen folgende Grundséatze zugrunde:

1.

Integration bedeutet miteinander, nicht nebeneinander leben. Unter Integration
verstehen wir deshalb nicht, wenn die Aufnahmegesellschaft einerseits und die
Migrantinnen und Migranten andererseits zwar friedlich, aber véllig isoliert neben-
einander leben. Nach dem Prinzip ,Férdern und Fordern® wird im Zusammenhang
mit konkreten Angeboten zur Integration nachdriicklich die Bereitschaft zum ge-
meinsamen aktiven Teilhaben und Mitgestalten eingefordert.

Die gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen ist die Grundlage fur die Zukunfts-
fahigkeit des demokratischen Gemeinwesens. Gleichberechtigte Zugangs- und
Verwirklichungschancen in allen gesellschaftlichen Bereichen sind hierflr zentrale
Bedingung. Sie beinhaltet die Forderung an die Gesellschaft, aktiv zur Entwicklung
eines besseren Lebens aller Mitglieder beizutragen und die Bereitschaft des ,akti-
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ven Birgers®, seine Chancen durch Teilnahme wahrzunehmen. Offene und ver-
steckte Hindernisse, die dem entgegenstehen, missen erkannt und beseitigt wer-
den. Hierzu sind Prozesse der interkulturellen Offnung in allen gesellschaftlichen
und institutionellen Bereichen zu unterstitzen.

3. Jeglichen Formen von Fremdenfeindlichkeit, Extremismus, Fundamentalismus,
Rassismus, geschlechtsspezifischer Diskriminierung und Intoleranz wird entschie-
den entgegengetreten. Dies darf jedoch nicht zu einer Einschrankung der Diskus-
sions- und Streitkultur durch ungerechtfertigte Tabuisierungen und Sprachverbote
fihren.

4, Durch die Vernetzung von Kommunalverwaltung, Auslanderbeirat, freien und ge-
meinnutzigen Tragern und Migrantenselbstorganisationen sowie einer gemeinsa-
men Konsensorientierung sollen hohe Wirksamkeit und groRe Akzeptanz der ge-
meinsamen Integrationsarbeit erzielt werden.

5. Der Integrationsgedanke und die interkulturelle Kompetenz sollen nachhaltig als
Querschnittsaufgabe in der Stadtverwaltung Wiesbaden verankert werden.

3.3 Potentiale und Chancen von Migration und Zuwanderung

In der Integrationsarbeit sind nach wie vor eine Menge an Herausforderungen zu bewalti-
gen. So bleiben zum Beispiel die Verbesserung von Bildungs-, Ausbildungs- und Beschaf-
tigungschancen fiir Migrantinnen und Migranten auf der Agenda und werden neben weite-
ren wichtigen Themen in Form von konkreten Handlungszielen in diesem Konzept aufge-
griffen.

Die grofRe Mehrheit der Migrantinnen und Migranten in unserem Land, wie auch in unserer
Stadt, ist zunachst in die unteren sozialen Statuspositionen der deutschen Gesellschaft
eingewandert. lhnen Entwicklungsmaoglichkeiten zu eréffnen, ist nicht nur eine Herausfor-
derung, sondern eine vielfach unerkannte groRe Chance flir die ganze Stadt--
Gesellschaft.

Ziel ist demnach, bei der Integrationsarbeit das Augenmerk starker auf die Potentiale und
Chancen von Migration und Zuwanderung zu richten. Menschen mit Migrationshintergrund
haben nicht weniger zu bieten als andere, sondern haufig eher mehr. Dazu gehdéren in der
Regel zwei oder mehr Sprachen und eine doppelte kulturelle Kompetenz bis hin zu geho-
benen, im Ausland erworbenen fachlichen Qualifikationen. Es gilt daher, diese Potentiale
anzuerkennen und die vielféltigen Ressourcen von Migrantinnen und Migranten verstarkt
zur Entfaltung zu bringen und nutzbar zu machen.
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4 Ziele und Handlungsfelder der Integrationsarbeit

Mit den folgenden Handlungsfeldern und Zielsetzungen setzt die Landeshauptstadt Wies-
baden ihre Schwerpunkte in der Integrationsarbeit. Eine Fokussierung der Aktivitdten und
Malinahmen ist nicht nur aufgrund begrenzter Ressourcen notwendig. Sie ergibt sich zu-
dem aus den geschlossenen Strukturen der institutionalisierten Integrationsarbeit einer-
seits und der spezifischen Ausgangssituation in Bezug auf die Lebenslagen der Migran-
tinnen und Migranten andererseits.

Die aktuelle Ausgangssituation ist gepragt durch die Erfahrungen und Evaluationsergeb-
nisse aus der Integrationsarbeit der vergangenen zehn Jahre, die Ergebnisse des Integra-
tionsmonitorings und die Erkenntnisse der Integrationskonferenz vom Juli 2014.

4.1 Herausforderungen in allen Handlungsfeldern

Im Zuge der Fortschreibung des Integrationskonzeptes wurden sowohl in den zehn zeitlich
vorgelagerten Workshops als auch bei der Integrationskonferenz am 11. Juli 2014 folgen-
de handlungsfeldibergreifende Herausforderungen und Ziele benannt:

e Nach wie vor bendétigen die Fachkrafte der Kerninstitutionen eine verstarkte und ver-
tiefte individuelle interkulturelle Kompetenz, die Teil eines breit und kontinuierlich an-
gelegten Prozesses der Organisations-, Personal- und Qualitatsentwicklung ist.

e Die Informations- und Zugangswege zu bestehenden Angeboten sind in allen Hand-
lungsfeldern systematisch zu verbessern und insbesondere fir Neuzuwanderer mog-
lichst friihzeitig bereitzustellen sowie bedarfsgerecht zu verandern oder zu erweitern.
Die sprach- und kultursensible Vermittlung tbernimmt dabei in allen Lebensbereichen
eine unterstitzende Funktion.

o Die Vernetzung der im Integrationsbereich relevanten Akteure ist weiterhin grundle-
gende Voraussetzung flir eine nachhaltige Integrationsarbeit, bei der die starkere Be-
teiligung der Betroffenen zu erfolgen hat.

¢ Die begonnene Diskussion, inwiefern die Begriffe ,Integration“ und ,Migrationshinter-
grund“ noch zeitgemaR sind, ist zur inhaltlichen Klarung fortzufiihren.
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4.2 Handlungsfeld Bildung

Bildung und Qualifizierung kommt eine Schllsselrolle fir das langfristige Gelingen der
gesellschaftlichen Integration zu. Eine wesentliche Voraussetzung flir den schulischen
Erfolg, fur die berufliche Qualifikation und fir die Eingliederung in den Arbeitsmarkt ist die
Beherrschung der deutschen Sprache. Eine gemeinsame Sprache ist eine Grundbedin-
gung fir die Teilhabe von Migrantinnen und Migranten am gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen, kulturellen und politischen Leben. Darliber hinaus werden in Zeiten der Globalisie-
rung und in Anbetracht des demographischen Wandels die Beherrschung mehrerer Spra-
chen und die interkulturelle Kompetenz immer wichtiger. Nicht nur vor diesem Hintergrund
ist die Wertschatzung von Mehrsprachigkeit und damit die Anerkennung und Fdrderung
der sprachlichen und kulturellen Ressourcen von Menschen mit Migrationshintergrund
dringend erforderlich. Eine gute Bildung ist dartiber hinaus eine wichtige Grundbedingung
fur die Teilhabe an den zivilgesellschaftlichen Prozessen.

Die Chancen auf eine qualifizierende Berufsausbildung und spéatere Integration in den
Arbeitsmarkt steigen mit einem guten Bildungsabschluss. Der Bildungsprozess beginnt,
insbesondere im Hinblick auf die sprachliche Entwicklung und die interkulturelle Erzie-
hung, im Elternhaus und setzt sich institutionell in der Kindertagesstatte fort. Dort gilt die
Beteiligung und Mitwirkung der Eltern an den Bildungs- und Erziehungsleistungen als ein
unverzichtbares Element, um Lernprozesse erfolgreich und nachhaltig gestalten zu kén-
nen. Um die vorhandenen Ressourcen der Migrantinnen und Migranten starker als bisher
nutzbar zu machen, stellen sich hier verstarkt Herausforderungen und Anforderungen an
die Institutionen. So gilt es beispielsweise beim Ubergang von der Kindertagesstatte zur
Grundschule die Weiterfuhrung der individuellen Lernbiographie sicherzustellen. Fiir die
mit Erziehung und Bildung beauftragten Personen sind Mdglichkeiten bereit zu stellen,
interkulturelle Kompetenzen zu erwerben bzw. vorhandene zu vertiefen.

Bildung als lebenslanger Lernprozess schlief3t auch Bildungsangebote und -prozesse bei
alteren Menschen mit ein. Im Vergleich zur einheimischen Bevdlkerung ist die Zahl der
alteren Migrantinnen und Migranten relativ gering. In den kommenden Jahren wird jedoch
gerade diese Bevolkerungsgruppe deutlich anwachsen. Die Mdglichkeiten der Lebensge-
staltung und der selbstandigen Lebensflihrung im Alter werden einerseits durch ékonomi-
sche Beeintrachtigungen, z.B. aufgrund geringer Altersrenten, und andererseits, trotz oft-
mals jahrzehntelangen Aufenthalts, durch Sprachschwierigkeiten begrenzt. Viele altere
Zuwanderer haben die Sprache des Aufnahmelandes nie richtig gelernt. Die wenigen
Deutschkenntnisse, die wahrend der Berufstatigkeit erlernt wurden, gehen mit zunehmen-
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der Dauer auRerhalb der Erwerbsarbeit wieder verloren. Hier gilt es verstarkt, alteren Zu-
wanderern einen Zugang zu Angeboten der sozio-kulturellen Bildung und Mdéglichkeiten
des Erhalts oder der Vertiefung deutscher Sprachkenntnisse zu ermdglichen.

Ausgangssituation

Die institutionelle Betreuung von Kindern mit Migrationshintergrund unter drei Jahren ist in
den letzten Jahren deutlich angestiegen, allerdings bestehen immer noch erhebliche Un-
terschiede zu den Kindern ohne Migrationshintergrund. Bereits realisierte Integrations-
chancen werden an dem seit 2003 bis 2011 steigenden Anteil der Kinder deutlich, die bei
ihrer Einschulung mindestens 18 Monate einen Kindergarten besucht haben. Der leichte
Ruckgang dieser Quote in den letzten beiden Jahren weist neben dem Ausbau der frih-
kindlichen Tagesbetreuung auf neue Herausforderungen im integrationspolitischen Han-
deln hin. Insbesondere fiir die Gruppe der neuzugewanderten Eltern sind die Zugange zur
Tagesbetreuung durch gezielte Information Uber diese Moéglichkeiten zu verbessern. Fir
die Kinder, die keinen oder nur einen kurzzeitigen Platz in der frihkindlichen Tagesbe-
treuung vor der Einschulung erhalten, sind MaRnahmen zum Spracherwerb und zur
Sprachférderung zu entwickeln und umzusetzen.

Gleiches qilt fir die sogenannten schulischen ,Seiteneinsteiger®, insbesondere ab der 8.
Klasse. Die in den letzten beiden Schuljahren begonnene Unterstlitzung der Schiilerinnen
und Schiiler der Deutschintensivklassen durch erganzende Sprachcafés ist hier ein erster
erfolgversprechender Ansatz zur Verringerung der herkunftsbedingten Bildungsbenachtei-
ligung und zur Nutzung der Potentiale fir den weiteren schulischen oder beruflichen Aus-
bildungsweg.

Sehen wir die Sprache als mitverantwortlich fir den Schulerfolg, so zeigt das Integrati-
onsmonitoring nach wie vor Handlungsbedarf auf. Der von nordrhein-westfalischen Ge-
sundheitsbehérden entwickelte und eingesetzte Indikator ,Screening des Entwicklungs-
standes bei Einschulungsuntersuchungen® misst bei Migrantenkindern die Deutschkennt-
nisse auf einer flinfstufigen Skala. Fast drei von vier Schulanfangern mit
Migrationshintergrund sprechen fehlerfrei oder mit leichten Fehlern Deutsch. Bei jedem
vierten Kind mit Migrationshintergrund sind die Sprachkenntnisse allerdings noch verbes-
serungsbediirftig. Hier besteht ein Handlungsbedarf zur Férderung der Sprachentwicklung
im Elternhaus ebenso wie auf institutioneller Ebene.

Der immer noch deutliche Abstand beim Besuch eines Gymnasiums von Kindern mit zu
den Kindern ohne Migrationshintergrund sowie der deutlich erhéhte Anteil der auslandi-
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schen Berufsschiiler ohne Ausbildungsvertrag sind bei allen tendenziellen Verbesserun-
gen Hinweise auf bisher noch nicht gelste Schwierigkeiten der strukturellen Integration in
das Bildungssystem® und in den Arbeitsmarkt®. Dies ist eine fiir alle beteiligten Akteure
weiterhin bestehende Herausforderung, der auf kommunaler Ebene mit der Griindung des
Wiesbadener Netzwerks ,Ubergang Kindertagesstétte zur Schule, dem Ausbau der Be-
treuenden Grundschule und der Schulsozialarbeit, der Erweiterung des Ganztagsschul-
programms und dem Ausbau von Férderprogrammen an Schulen und durch Informatio-
nen fir Eltern im Rahmen von ElternbildungsmafRnahmen begegnet wird. Zielgruppen-
spezifische Elternbildungsangebote in Stadtteilen mit besonderen Bedarfslagen und
Einrichtungen der Tagesbetreuung von Kindern sind in den letzten Jahren kontinuierlich
aufgebaut worden.

Fir den Erwerb der deutschen Sprache von nicht mehr schulpflichtigen Jugendlichen oder
erwachsenen Migrantinnen und Migranten gibt es in Wiesbaden ein am Bedarf orientiertes
Angebot an zielgruppenspezifischen Integrationskursen. Fir die Beratung und schnelle
Vermittlung in die Kurse sind gute Strukturen etabliert. Fiir die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer der Integrationskurse gilt es im Sinne der Nachhaltigkeit an die erworbenen
Sprachfertigkeiten anzukniipfen und in daran anschlieRende Angebote, wie z.B. das Pro-
gramm ,Deutsch im Dialog®“, zu vermitteln sowie weitere zu entwickeln. Angebote zum
Erhalt oder zur Weiterentwicklung erworbener deutscher Sprachkenntnisse flir altere Mig-
rantinnen und Migranten sind nicht vorhanden.

In der aufierschulischen Jugendbildungsarbeit sind entwickelte Konzepte und gute In-
strumente insbesondere im Bereich der ,peer group education“ und der interkulturellen
Jugendarbeit vorhanden. Mit einem breiten Methodenspektrum finden Qualifizierungspro-
zesse, U. a. zur Forderung des sozialen Engagements und der Sprachkompetenz, statt.
Dabei gilt es, den hohen qualitativen Standard in Kooperation mit den freien Tragern auch
in die Stadtteile zu bringen, in denen noch wenige oder gar keine Angebote der auler-
schulischen Bildung vorhanden sind.

*Kinder mit Migrationshintergrund erhalten ungiinstigere Bildungsempfehlungen und realisieren
unvorteilhaftere Bildungsiibergange als Kinder ohne Migrationshintergrund. Diese Abstédnde kénnen
aber statistisch vollstandig auf den durchschnittlich niedrigeren Sozialstatus von Migrantenfamilien
zurickgefuhrt werden. Die schlechteren Bildungschancen von Kindern mit Migrationshintergrund
sind also letztlich ein "Unterschichtungsphdnomen®. Vgl. hierzu: Schulze A., Unger R., Hradil S.
(2008), Bildungschancen und Lernbedingungen an Wiesbadener Grundschulen am Ubergang zur
Sekundarstufe |. Projekt- und Ergebnisbericht zur Vollerhebung der Grund-schiiler/-innen der 4.
Klasse im Schuljahr 2006/07, herausgegeben von: Projektgruppe Sozialbericht zur Bildungsbeteili-
gung, Amt fir Soziale Arbeit, Abteilung Grundsatz und Planung, Landeshauptstadt Wiesbaden, S. 9
*Nicht auszuschlieRen sind dabei schlechtere Chancen im Auswahlverfahren aufgrund von Diskrimi-
nierungen sowie eine geringere Nutzung des Ausbildungsspektrums durch Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund.
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Der Zugang der wachsenden Zahl von alteren Zuwanderern zu den sozio-kulturellen (Bil-
dungs-)angeboten ist noch herzustellen. Erste stadtteilbezogene Kooperationen haben im
Westend und Biebrich-Siidost in Folge des ,Amiqus“’-Projektes begonnen. Méglichkeiten
zum Erhalt oder der Vertiefung bereits erworbener deutscher Sprachkenntnisse sind noch
zu entwickeln.

Das wollen wir erreichen:

* Migrantinnen und Migranten verfligen Uber ausreichende Kenntnisse der deut-
schen Sprache und der Herkunftssprache in Wort und Schrift. Die Muttersprache in
Wort und Schrift wird wertgeschatzt.

* Gleichberechtigte Bildungsteilhabe und -chancen von Migrantinnen und Migranten
sind erreicht.

* Eltern mit Migrationshintergrund sind Uber die wesentlichen Faktoren einer ent-
wicklungsférdernden Erziehung sowie Uber Erziehungsnormen informiert, sind an
der Bildung ihrer Kinder beteiligt und wirken aktiv mit.

Handlungsziele fiir die nachsten 5 Jahre:

4.2.1 Der Kindertagesstatten Besuch von unter 3 jahrigen Kindern mit Migrationshinter-
grund soll geférdert und noch gesteigert werden.

4.2.2 Die Anzahl der Tagesmiutter und -vater mit Migrationshintergrund ist erhéht. Ta-
gesmdtter und -vater werden auch von Eltern mit Migrationshintergrund genutzt.

4.2.3 Bikulturelle Fahigkeiten und Mehrsprachigkeit von Kindern mit Migrationshinter-
grund werden wertgeschatzt und gefdrdert. Die Eltern sind in der Vermittlung der
Muttersprache bestéarkt.

4.2.4 Die Weiterfuhrung der Angebote der zielgruppenorientierten Elternbildung ist

® Altere Migrantinnen und Migranten im Quartier: ein inzwischen abgeschlossenes aktivierendes
Forschungsprojekt der Hochschule Rhein-Main und der Fachhochschule Fulda zu den Lebensla-
gen alterer Migrantinnen und Migrantinnen in Stadtteilen von Wiesbaden, Fulda und Miinchen.

10
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4.2.5

4.2.6

427

428

429

4.2.10

4.2.11

4.2.12

4.2.13

nachhaltig gesichert und bedarfsgerecht ausgebaut. Zugewanderte Eltern sind
Uber das bestehende Schul-, Ausbildungs- und Berufsspektrum informiert und ko-
operativ sowie aktiv an den Bildungsprozessen ihrer Kinder beteiligt. Jungen und
Madchen werden gleichermallen gestarkt und unterstiitzt.

Die Bedeutung gesellschaftlicher Erziehungsnormen, insbesondere Gewaltfreiheit
und Gleichberechtigung, werden in der Elternbildung thematisiert.

In der Elternbildung existieren speziell integrierte Erziehung- und Bildungsangebo-
te flr Vater und Kinder.

Die kooperative Eltern- und Bildungsarbeit in und mit den Migrantenvereinen ist
verstarkt.

Lotsenprojekte, welche die mehrsprachigen und kultursensiblen Fahigkeiten von
Menschen mit Migrationshintergrund nutzen, werden insbesondere zur systemati-
schen und zielgerichteten Elternansprache und -information sowie zur Unterstlit-
zung beim Umgang mit Bildungseinrichtungen eingesetzt.

Vorhandene Schwellen an den Ubergéngen des Bildungssystems und im Verlauf
der weiterflihrenden Schulen aufgrund des durchschnittlich niedrigeren Sozialsta-
tus, die insbesondere Kinder- und Jugendliche mit Migrationshintergrund betreffen,
sind kontinuierlich abgebaut. Bildungsempfehlungen werden unabhangig vom Mig-
rationshintergrund und sozio6konomischen Status ausgesprochen. Das bedeutet
Ubereinstimmende Bildungsempfehlung bei Ubereinstimmenden Leistungen®

Die Zahl der Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die die Schule ohne Ab-
schluss verlassen, ist gesunken. Junge Erwachsene ohne Schulabschluss sind mit
dem Ziel der Teilhabe am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben, in Bil-
dungs- und Qualifizierungsmalinahmen vermittelt.

Die Schulsozialarbeit an beruflichen Schulen ist bedarfsgerecht ausgebaut.

Seiteneinsteiger in Kindertageseinrichtungen und Schulen werden als spezielle
Zielgruppe gefordert.

Das Angebot an Sprach- und Grundbildungskursen flir Eltern mit Kinderbetreuung

6 Vgl. Hradil, S.: Soziale Ungleichheit in Deutschland. Opladen 2001

11
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und, falls notwendig, mit sozialpadagogischer Betreuung, ist bedarfsgerecht ge-
steigert.

4.2.14 Sprachférder- und Bildungsangebote flir Fllichtlinge im Bereich der Erwachsenen-
bildung und der aufierschulischen Jugendbildung sind etabliert.

4.2.15 RegelmaRige Gelegenheiten zur interkulturellen Begegnung und Konversation in
den Stadtteilen zur Verfestigung der erworbenen Deutschkenntnisse sind vorhan-
den.

4.2 .16 Bildungsangebote und soziokulturelle Angebote fiir altere Migrantinnen und Mig-
ranten (in Kooperation mit bestehenden Seniorentreffs) sind umgesetzt und wer-
den verstarkt angenommen.

4.3 Handlungsfeld Arbeit

Eine nachhaltige und gleichberechtigte Teilhabe von Personen mit Migrationshintergrund
an der Erwerbsarbeit ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die erfolgreiche Integration.
Gleichzeitig hangt die gesellschaftliche und wirtschaftliche Zukunftsfahigkeit Deutschlands
angesichts der demografischen Entwicklung auch davon ab, ob es gelingt, die unter-
schiedlichen Fahigkeiten und Kompetenzen, die Menschen aus anderen Landern mitbrin-
gen, anzuerkennen und fiir Wirtschaft und Gesellschaft zu nutzen. Die so genannte ethni-
sche Okonomie’ ist ein wichtiger Mechanismus der 6konomischen Integration.

Ausgangssituation

" Dazu gehort die starke Bereitschaft vieler Migrantinnen und Migranten einer selbstdndigen Tatigkeit
nachzugehen, mit Hilfe der Familie den Sprung in eine unsichere Existenz zu wagen und in vielen
Nischen neue Geschéftsfelder und Wertschépfungsmaoglichkeiten zu erschlielen.

12
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Daten aus dem Integrationsmonitoring zeigen, dass sich im Hinblick auf die berufliche
Qualifizierung® und die Ausbildungssituation ausléndischer Beschéftigter in den letzten
Jahren leichte Verbesserungen eingestellt haben. Auch hat sich die Arbeitslosigkeit fir
Auslénder etwas verringert’. Dennoch besteht in diesem wichtigen Feld nach wie vor
Handlungsbedarf, insbesondere bei der sprachlichen und beruflichen Qualifizierung von
Beschaftigten mit Migrationshintergrund, bei der Erweiterung ihres Berufswahlspektrums
sowie bei der sozialversicherungspflichtigen Erwerbstéatigkeit von Frauen mit Migrations-
hintergrund.®

Seit 2010 hat das Amt fiir Zuwanderung und Integration mit der Einrichtung einer Erstbe-
ratungsstelle fir die Anerkennung von im Ausland erworbenen Schul- und Berufsab-
schliissen sowie der Foérderung des Programms ,Kompetenzen als Chance - Neue Be-
rufsWege fir qualifizierte Migrantinnen® Malinahmen zur Verbesserung des branchenspe-
zifischen Fachkraftemangels ergriffen.

Erganzend wurden im Rahmen des Bundesprogrammes ,Integration verbindlich gestal-
ten® mit dem Instrument der Integrationsvereinbarung die Kooperationsbeziehungen zwi-
schen der Auslanderbehérde, der Arbeitsagentur und dem kommunalen Jobcenter sowie
den Migrationsberatungsberatungsdiensten mit dem Ziel einer schnelleren Integration von
Neuzuwanderern in den Arbeitsmarkt intensiviert.

& Positiv ist zu vermerken, dass der Anteil der formal nicht Qualifizierten seit Jahren kontinuierlich
sinkt und die Akademikerquote bei den auslandischen Beschéftigten steigt: von 7 % im Jahr 2007
zu 11 % im Jahr 2013 (Integrationsmonitoring 2014).

® Auslanderinnen und Auslander sind immer noch doppelt so haufig von Arbeitslosigkeit betroffen
wie Deutsche. Die aktuelle Arbeitslosenquote der Auslander/innen liegt bei 13,9 %, die der Deut-
schen betragt 6,1 %. Eine wesentliche Ursache liegt sicherlich im unterschiedlichen beruflichen
Qualifikationsniveau der deutschen und ausléndischen Bevodlkerung. Wahrend deutsche Frauen
weniger haufig als Arbeitslose registriert sind als deutsche Ménner, ist es bei den Auslénderinnen
umgekehrt. Die Arbeitslosigkeit der unter 25-jahrigen Auslanderinnen und Auslander (12,8 %) liegt
Uber der der jungen Deutschen (7,6 %). Junge auslandische Frauen sind dabei haufiger von Ar-
beitslosigkeit betroffen als junge Méanner. Im Vergleich zum Vorjahr ist ihre Arbeitslosenquote zu-
dem besonders deutlich gestiegen. (Integrationsmonitoring 2014). Im Rechtskreis des SGB Il wer-
den durch das kommunale Jobcenter bereits umfangreiche Qualifikations- und Vermittlungsmaf3-
nahmen durchgefiihrt, um dem entgegenzuwirken.

'%1m Jahr 2013 sind 18 % aller auslandischen und 9 % aller deutschen Wiesbadener im erwerbsfa-
higen Alter auf SGB ll-Leistungen angewiesen. Dabei klafft die Schere immer weiter auseinander:
Seit dem Jahr 2010 ist die SGB II-Quote der Deutschen gesunken, die der Auslanderinnen und
Auslander tendenziell gestiegen. Frauen - insbesondere aber die auslandischen Frauen - sind eher
auf staatliche Sozialleistungen angewiesen als Méanner (Integrationsmonitoring 2014). Zur Steige-
rung der Erwerbstatigkeit von Migrantinnen hat im Oktober 2014 eine umfangreiche Motivations-
kampagne unter der Federfiihrung des Amtes fir Zuwanderung und Integration gemeinsam mit
dem Amt fir Soziale Arbeit und der Arbeitsagentur Wiesbaden begonnen.

13
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Teil der Ausgangslage sind ferner gesetzliche Hiirden bei der Arbeitsaufnahme (Fliichtlin-
ge und Nicht-EU Auslander) sowie nach wie vor Diskriminierungserfahrungen beim Zu-
gang zum Arbeitsmarkt. Im August 2008 hat deswegen die Landeshauptstadt Wiesbaden
die ,Charta der Vielfalt“ unterzeichnet.

Das wollen wir erreichen:

» Die Teilhabechancen von Migrantinnen und Migranten an der Erwerbsarbeit sind
quantitativ und qualitativ verbessert.

Handlungsziele fiir die nachsten 5 Jahre:

4.3.1 Die Erstberatungsstelle zur Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschliis-
sen ist dauerhaft abgesichert. Bei Teilanerkennungen ist das Beratungsspektrum
auf Mdglichkeiten der Nachqualifizierung und/oder der beruflichen Orientierung
erweitert.

4.3.2 Die Teilnahme von erwachsenen Migrant/-innen an berufsbezogenen Foérder-,
Weiterbildungs- oder QualifizierungsmaRnahmen wird unterstutzt.

4.3.3 Sprachkurse fur qualifizierte Neuzuwanderer/-innen (B2 Niveau) sind etabliert.

4.3.4 Das Angebot berufsbezogener Sprachkurse ist ausgeweitet.

4.3.5 Eine starkere Erwerbsquote von Migrantinnen ist durch das Verfolgen von Beféahi-
gungsstrategien und das Durchfiihren einer Motivationskampagne erreicht.

4.3.6 Neuzuwanderer erhalten friihzeitig qualifizierte Informationen Uber rechtliche As-
pekte der Aufnahme einer selbststdndigen oder unselbststdndigen Erwerbstatig-
keit.

4.3.7 Mallnahmen zum Abbau von Diskriminierungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt
und die Erhéhung der interkulturellen Kompetenz in Betrieben werden geférdert.

14
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4.4 Handlungsfeld Gesundheit

Das Thema Gesundheit und die medizinische Versorgung sind sowohl fur jeden person-
lich als auch in der 6ffentlichen Diskussion zunehmend wichtige Themen, deren Bedeu-
tung noch weiter wachsen wird. Im Hinblick auf den demographischen Wandel, die immer
alter werdende Bevdlkerung und die steigenden Kosten steht das Gesundheitswesen,
aber auch die Gesellschaft, vor groRen Herausforderungen.

Grundsatzlich steht das Gesundheitssystem mit seinen Leistungen, unabhangig von
Staatsangehdrigkeit oder Herkunft, allen Krankenversicherten in Deutschland gleicherma-
Ren offen. Bei allen Gemeinsamkeiten mit den Menschen der Aufnahmegesellschaft gibt
es aufgrund der Herkunft und Migrationserfahrung in unterschiedlichen Auspragungen
psychische, soziale und ékonomische Belastungen sowie kulturelle Besonderheiten in der
Gruppe der Migrantinnen und Migranten, die als Spezifika bei politischen Planungs- und
Gestaltungsprozessen berilicksichtigt werden mussen.

Soziale Unterschiede und Verstandigungsschwierigkeiten fiihren in vielen Fallen zu Infor-
mations- und Versorgungsdefiziten bei Vorsorge, Diagnostik, Therapie, Pflege und Reha-
bilitation. Daneben sind fiir Menschen mit Migrationshintergrund die Zugange zur Ge-
sundheitsversorgung aus einer Vielzahl weiterer Griinde, wie z.B. mangelndes Vertrauen
in das Gesundheitssystem, oftmals schwierig und mit vielen Hindernissen verbunden.

Die Zahl der alteren Menschen mit und ohne Migrationshintergrund wird in den nachsten
Jahren kontinuierlich zunehmen. Bei Menschen mit Migrationshintergrund besteht - neben
den Herausforderungen, denen alle Seniorinnen und Senioren begegnen - ein iberdurch-
schnittliches Altersarmutsrisiko verbunden mit erhéhten Gesundheitsrisiken. Zudem be-
steht ein wachsender Bedarf an der Auseinandersetzung mit dem Thema Alter und Pflege
von alteren Migrantinnen und Migranten.

Ausgangssituation

Der Steuerungskreis Gesundheit ist in Wiesbaden als institutions- und trageribergreifen-
der Arbeitskreis flir das Handlungsfeld Gesundheit etabliert und libernimmt weiterhin die
Abstimmung der inhaltlichen Schwerpunkte im Handlungsfeld Gesundheit.

15
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Die Datenlage im Bereich Gesundheit wird seit 2003 bundesweit zunehmend fundierter.
Dennoch ,fehlen nach wie vor vielerorts Daten im Bereich der Versorgungsforschung, die
nach Migrationshintergrund aufgeschlisselt sind, sowie theoretische Modelle, die Zu-
sammenhange zwischen Migration und Gesundheit erkldren“'". Fiir das Wiesbadener Amt
fur Strategische Steuerung, Stadtforschung und Statistik ist es schon lange gangige Pra-
xis, Migrantinnen und Migranten als eigene Gruppe bei der Datenerhebung zu berticksich-
tigen. Anhand dieser Daten kénnen Auswertungen erfolgen, die fiir die Konzipierung und
Durchfihrungen von MaRnahmen der Gesundheitspravention sowie der kultursensiblen
Altenpflege als Grundlage dienen'.

Im Laufe der vergangenen Jahre konnten im Handlungsfeld Gesundheit einige Verbesse-

rungen in der Infrastruktur erzielt werden. Hierzu gehoren:

o das Wiesbadener Internationale Frauen- und Madchen- Begegnungs- und Beratungs-
zentrum e. V. (WIF), das sich mit dem Schwerpunkt der psychosozialen Versorgung
von Migrantinnen als fester Bestandteil der sozialen Infrastruktur etabliert hat.

o der Aufbau einer institutionalisierten spirituellen, seelsorgerischen Versorgung von
Migrantinnen und Migranten muslimischen Glaubens durch Muse e.V.

e der Versuch, mit dem bundesgeforderten modellhaften Projekt ,MigraSelf* das Be-
wusstsein bei Migrantinnen und Migranten flir die Existenz und die Funktionsweise
von Selbsthilfegruppen zu schaffen und die Zugangswege zu bestehenden Selbsthil-
fegruppen fir aufzuzeigen und zu 6ffnen.

¢ die Etablierung der Humanitaren Sprechstunde mit den Teilelementen der allgemein-
und zahnmedizinischen Versorgung in den Rdumen der Teestube, der Schwangeren-
versorgung in den Raumen von Pro Familia sowie die kinder- und jugendarztliche Ver-
sorgung durch das Gesundheitsamt.

Das wollen wir erreichen:

e Die gesundheitliche Pravention und Gesundheitsversorgung ist insbesondere
durch eine kultursensible und an den unterschiedlichen Zielgruppen und Milieus
orientierte Informationsvermittlung und Ansprache verbessert.

M Razum/Spallek (2009), Wie gesund sind Migranten? Erkenntnisse und Zusammenhange am Beispiel der
Zuwanderer in Deutschland, focus Migration, Nr. 12: zitiert nach Tina Alicke, Gesundheitliche Situation und
Versorgung von Menschen mit Migrationshintergrund, in Migration und Soziale Arbeit, Beltz Juventa, 4 - 2013,
S 296.

12 vgl. Amt fiir Strategische Steuerung, Stadtforschung und Statistik, Wiesbadener Stadtanalysen ,Lebensla-
gen alterer Migranten/innen in Wiesbaden, Juni 2008%, ,Zuwanderungen von Migranten in Wiesbaden 1960 -
2009, , Kultursensible ambulante Altenpflege in Wiesbaden, August 2009“
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Vorhandene Barrieren im Zugang zum System der gesundheitlichen und der
psycho-sozialen Versorgung werden abgebaut.

Das bestehende Altenhilfesystem nimmt verstarkt die Belange alterer Migrantinnen
und Migranten in den Blick. Das allgemeine Angebot flir altere Menschen, wie et-
wa Seniorentreffs und die Akademie fiir Altere, wird von &lteren Migrantinnen und
Migranten wahrgenommen.

Handlungsziele fiir die nachsten 5 Jahre:

441

442

443

44.4

445

4.4.6

Die Existenz und die Funktionsweise von Selbsthilfegruppen sind Migrantinnen
und Migranten bekannt.

Niedrigschwellige Angebote zur Férderung der seelischen Gesundheit und Zugéan-
ge zu Angeboten der psychosozialen Versorgung sind (stadtteilorientiert) ausge-
baut und werden durch Migrantinnen und Migranten genutzt

Zielgruppenspezifische Informations- und Beratungsangebote liber das Pflegesys-
tem sind den alteren Migrantinnen und Migranten sowie deren Angehdrigen be-
kannt.

Erganzende Finanzierungsmodelle zur Absicherung der ,Humanitdren Sprech-
stunde® sind entwickelt.

MafRnahmen fir altere Migrantinnen und Migranten zur Gesundheitspravention und
zur Forderung des selbstandigen Lebens im Alter werden gemeinsam mit der Al-
tenhilfe, den Pflegestiitzpunkten, den Krankenkassen und Migrantenorganisatio-
nen entwickelt.

Hindernisse, die einer guten Annahme der Regelangebote entgegenstehen, wer-
den abgebaut oder gemindert.
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4.5 Handlungsfeld Sport

Der Sport in seiner Gber Vereine organisierten Form, ebenso wie in vereinsungebundenen
Aktivitaten, spiegelt die Vielfalt unserer Gesellschaft wieder. Sportliche Aktivitaten verbin-
den Aspekte der gesundheitlichen Pravention und Integrationsmdglichkeiten im sozialen
Miteinander, dem kulturellen Austausch und durch die Verstandigung Uber anerkannte
allgemeingiiltige Regeln. Erganzend liegt im birgerschaftlichen Engagement in den
Sportvereinen ein alltagspolitisches Integrationspotential.

Auch Uberwiegend monoethnisch zusammengesetzte Sportvereine kdnnen einen wichti-
gen Beitrag zur Integration leisten. lhre erleichterte Zugangsmaoglichkeit zur Zielgruppe
der Migrantinnen und Migranten sollte genutzt werden, um bestimmte migrantenspezifi-
sche Themen zu transportieren.

Ausgangssituation

Mit der vom Amt flir Strategische Steuerung, Stadtforschung und Statistik durchgefiihrten
Untersuchung zum Sportverhalten der Wiesbadener Bevdlkerung (2011) und der inzwi-
schen beschlossenen Novellierung des Sportentwicklungsplans (2012) liegt eine fundierte
Grundlage flir die Planung und Umsetzung von Malihahmen im Handlungsfeld Sport vor.

Durch das Projekt START des Landessportbundes und des vom Amt fiir Zuwanderung
und Integration durchgeflihrten Folgeprogramms ,Fit - gemeinsam, sportlich, miteinander*
stehen ausgebildete Ubungsleiterinnen mit Migrationshintergrund fiir den Breitensport (C-
Lizenz) zur Verfiigung.

Insbesondere im Innenstadtbereich ist die Bereitstellung von geeigneten Freiflachen fur
den nichtorganisierten Sport aufgrund der hohen raumlichen Verdichtung schwierig.

Seit der Einflhrung der erweiterten Badezeiten fur Frauen und der angebotenen
Schwimmkurse im Hallenbad Kostheim ist ein stetiger Anstieg der Besucherinnenzahlen
zu verzeichnen.
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Das wollen wir erreichen:

¢ Die Integrationspotentiale des Sports werden flr die soziale und kulturelle Integra-
tion systematisch genutzt.

Handlungsziele fir die nachsten 5 Jahre:

4.5.1 Malnahmen der Sportvereine, die Uber den Sportbetrieb hinausgehen und beson-
deres integrationsférdernd sind, werden unterstitzt.

45.2 Die Ubernahme von Amtern und Funktionen in Sportvereinen durch Menschen mit
Migrationshintergrund wird geférdert.

4.5.3 Die Zusammenarbeit der Migrantenorganisationen mit bestehenden Sportvereinen
wird gefordert.

4.5.4 Die Modalitdten zur Vergabe der im Haushalt zugesetzten ,Integrationsmittel”
werden Uberpriift.

455 Ausgebildete Ubungsleiterinnen - C - Breitensport mit Migrationshintergrund sind in
den Sportvereinen etabliert und ihre notwendige Nachqualifizierung wird geférdert.

456 Die Ubernahme des Frauenschwimmens in den Regelbetrieb von Mattiaqua und
die Erweiterung der Frauenschwimmzeiten werden diskutiert.

4.5.7 Zu den Handlungsempfehlungen des novellierten Sportentwicklungsplans im Be-
reich ,Sport fir Menschen mit Migrationshintergrund® ist ein MalRnahmenpaket zur
Foérderung der Integration durch Sport entwickelt und umgesetzt.

4.5.8 Geschiitzte Raume flir speziell an Frauen adressierte Sportangebote werden er-
halten und ausgebaut.

45,9 Die Entwicklung weiterer Vereine als ,Stitzpunkte® im Programm ,Integration
durch Sport“ des Landessportbundes Hessen wird unterstiitzt.

4.5.10 Die interkulturelle Offnung von Sportvereinen wird geférdert und die Information
auf Seiten der Menschen mit Migrationshintergrund tber den Vereinssport wird
verbessert.
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4.6 Handlungsfeld Vielfalt - Kultur - Religion

Kulturelle und religidse Vielfalt prdgen Stadte in unterschiedlichem Male. Dies ist vor al-
lem in den Grof3stadten langst nicht mehr aufiergewdhnlich, sondern Kernbestand urba-
ner Normalitat. Es liegt in der Hand der Kommunen, wie sie sich darauf einstellen und die
darin liegenden Potentiale und Ressourcen flr die Entwicklung der Stadt nutzbar machen.
Pluralitat und Vielfalt kdbnnen je nach der Haltung von Individuen, Stadtgesellschaft und
Stadtpolitik den Blick 6ffnen, dynamische Wechselwirkungen erzeugen und damit Chan-
cen fur attraktive Veranderungen und Wachstum mit sich bringen. Kulturelle Vielfalt mani-
festiert sich auch im Stadtbild und ist ein Grundzug der modernen Stadtentwicklung. Damit
verschwindet jedoch nicht die Unterschiedlichkeit der Stadtteile, da diese von einem histo-
risch gewachsenen unterschiedlichen Ausmal an Vielfalt gepragt sind.

Die Wertschatzung kultureller und religidser Vielfalt ist Chance und Herausforderung in
allen Bereichen des Zusammenlebens. Kulturelle Vielfalt braucht zentrale und dezentrale
Orte: Gelegenheiten, Anlasse und Anreize fiir eine direkte persdnliche Begegnung zwi-
schen Einheimischen und Migrantinnen und Migranten. Dazu gehéren zum Beispiel Treff-
punkte in der direkten Nachbarschaft, den einzelnen Stadtteilen und in der gesamten
Stadt sowie die interkulturelle Offnung von Vereinen und anderen gesellschaftlichen
Gruppen und Institutionen.

Religiositat kann die Integration férdern und hemmen. Sie kann einen wichtigen Beitrag
besonders fiir Neuzugewanderte zur Integration leisten. Denn sie verleiht ein Zugehdrig-
keitsgefuhl, das die nétige psychische Stabilitdt geben kann, sich in einer neuen Umge-
bung zurechtzufinden. Mit der Zunahme an religiéser Vielfalt geht ein wachsender An-
spruch dieser Religionsgemeinschaften auf offentliche Sichtbarkeit und Férderung ihres
gestiegenen Engagements und der Ubernahme von Verantwortung in der Stadtgesell-
schaft einher. Nicht hinnehmbar sind jedoch die Bestrebungen von vermeintlich religios
oder kulturell begriindeten extremistischen Strémungen, wie z. B. dem Salafismus. Uber-
steigerte religiés-kulturell begriindete Belange sind nicht nur integrationshemmend. Sie
finden ihre Grenze, sobald sie den Grundséatzen der freiheitlich-demokratischen Gesell-
schaftsordnung widersprechen. Eine entschiedenes Gegenwirken und praventive Mald-
nahmen gehoéren daher zwingend zur kommunalen Integrationsarbeit.

Interkulturelle Kompetenz und gegenseitige kulturelle Teilhabe sind wichtige Fahigkeiten,
um sich in einer kulturell vielféltigen Stadtgesellschaft bewegen zu kdnnen. Interkulturell
kompetentes Denken und Handeln setzt voraus, dass man sich der eigenen, auch kulturell
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bedingten Denk- und Handelsweise bewusst ist. Dadurch kann diese so erweitert werden,
dass man andere, auch kulturell bedingte Denk- und Lebensweisen erkennen, respektie-
ren und mit ihnen ohne zu diskriminieren umgehen kann. Interkulturelle Kompetenz be-
deutet also Handlungsfahigkeit in kulturellen Uberschneidungssituationen, und zwar Basis
der Anerkennung von Vielfalt als Normalitdt. Im Zusammenhang mit der weiter voran-
schreitenden interkulturellen Offnung der stadtischen Amter, Kultur- und Bildungseinrich-
tungen, Unternehmen, sozialen Diensten, und anderer Organisationen wie z. B. Vereinen,
ist die Verbesserung der interkulturellen Kompetenz ein Instrument, das auf den spezifi-
schen Kontext und die Institution zugeschnitten werden kann.

Ausgangssituation

Die raumliche Konzentration der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund auf einzelne
Stadtteile hat in den letzten Jahren kontinuierlich abgenommen. Einige Stadtteile in Wies-
baden mit einem hohen Anteil an Neuzuwanderern erfillen fir die gesamte Stadt dabei
die notwendige Funktion einer transitorischen Zone (Durchgangszone) und Ubernehmen
Aufgaben der Erstintegration. Die in allen Stadtteilen mit einem erhéhten Migrantenanteil
existierenden Foren der Stadtteilarbeit greifen die damit verbundenen Herausforderungen
auf und bearbeiten den erhdhten Unterstitzungsbedarf in allen Handlungsfeldern des In-
tegrationskonzeptes in einem konstruktiven Miteinander, das von Fdérderprogrammen
flankiert werden muss. Migrantenselbstorganisationen sollten starker als bisher als Poten-
tial bei der Integration in das Wohnumfeld genutzt werden. Sie sind hierflir zu gewinnen
und entsprechend zu qualifizieren.

Das burgerschaftliche Engagement ist in allen Bereichen der Landeshauptstadt Wiesba-
den in hohem Umfang ausgepragt. Durch Partnerschaftsvereine und Projekte wie ,Hal-
lo...und willkommen in Wiesbaden® oder ,Willkommen®“ des Fliichtlingsrates Wiesbaden
sind erste Zeichen fir eine gelebte Willkommenskultur gesetzt. Ein weiteres Beispiel ist
die Umsetzung des Bundesprogramms ,Orte der Vielfalt* in Wiesbaden-Biebrich.

Im Rahmen der Stadtteilarbeit existiert ein umfangreiches Programm von Stadtteilkultur-
arbeit und soziokulturellen Projekten. Ein Grofteil der Wiesbadener Kultureinrichtungen
erreicht bereits viele Migrantinnen und Migranten. Uber die Halfte dieser Institutionen ha-
ben auch Angebote im Programm, die sich konkret an diese Zielgruppe wenden. Die Nut-
zung dieser Angebote erfolgt jedoch analog zu der Bevdlkerung ohne Migrationshinter-
grund milieuspezifisch.
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Im Bereich der Religion hat sich die Integrationsvereinbarung, die bis heute von zwolf is-
lamischen Gemeinden zusammen mit der Landeshauptstadt Wiesbaden unterzeichnet
worden ist, als wertvolles Instrument fir einen Dialog auf Augenhdhe erwiesen. Mittlerwei-
le verfligt Wiesbaden Uiber einige reprasentative Moscheen und Gebetshauser. Diese sind
in enger Kooperation mit der Landeshauptstadt Wiesbaden und unter Einbindung der un-
mittelbaren Nachbarschaft weitestgehend konfliktfrei entstanden. In Wiesbaden gibt es
jedoch auch Anzeichen des zunehmenden Einflusses extremistischer, insbesondere sa-
lafistischer Strdomungen vor allem auf Jugendliche. Hier gilt es ergdnzend zum Einschrei-
ten der Sicherheitsbehoérden, in Kooperation mit den islamischen Gemeinden sowie mit
Amtern und Institutionen auf kommunaler und Landesebene effektive Strukturen der In-
formation und Pravention zu etablieren.

Zu Beginn des Schuljahres 2013/2014 wurde an zwei Wiesbadener Grundschulen das
Fach Islamischer Religionsunterricht eingefiihrt. Im Herbst 2014 hat das Stadtparlament
mit der Anderung der Friedhofssatzung Bestattungen ohne Sarg aus religiésen Griinden
ermoglicht.

Viele verschiedene religiose Gemeinden in Wiesbaden sind einerseits durch die Arbeits-
gemeinschaft der Christlichen Kirchen in Wiesbaden (ACK) und andererseits durch das
Netzwerk der Islamischen Gemeinden miteinander verbunden.

Die Zuwanderung der letzten finf Jahre findet in steigendem Malie aus liberwiegend
christlich gepragten Landern statt. Dadurch ergeben sich neue Herausforderungen fiir die
christlichen Migrantengemeinden in Wiesbaden.

Das wollen wir erreichen:

e Die Herausforderungen und Chancen einer wachsenden Vielfalt in der Stadtge-
sellschaft werden konstruktiv bearbeitet.

22



=

Integrationskonzept 2016 - 2020 iy

Handlungsziele fiir die nachsten 5 Jahre:

4.6.1 Ein Netzwerk zur Foérderung und Umsetzung einer Willkommens- und Anerken-
nungskultur wird etabliert. Das Amt fir Zuwanderung und Integration ibernimmt
die Geschaftsflihrung dieses Netzwerks.

4.6.2 Bezogen auf alle Handlungsfelder, die Bestandteil des stadtischen Integrations-
konzeptes sind, werden Zuwanderern friihzeitig Informationen fiir eine schnelle ge-
lingende Integration angeboten und Zugangswege aufgezeigt. Das Modellprojekt
Lintegration auf Kurs* wird dabei ein zentrales Instrument sein.

4.6.3 Die interkulturelle Kompetenz in den stadtischen Amtern, Kultur- und Bildungsein-
richtungen, in Vereinen, Unternehmen, bei den sozialen Diensten, und anderer Or-
ganisationen wird geférdert. Die in Wiesbaden bereits vorhandenen interkulturellen
Trainingsangebote werden miteinander vernetzt und interessierten Einrichtungen
zuganglich gemacht.

4.6.4 Die aus den jeweiligen Heimatlandern mitgebrachte Kultur der Menschen mit Mig-
rationshintergrund wird sichtbar gemacht und anerkannt. Die Potentiale dieser kul-
turellen Vielfalt werden bei Veranstaltungen und Angeboten herausgestellt.

4.6.5 Insbesondere fir Neuzuwanderer werden milieuspezifische Zugange zu den kultu-
rellen Einrichtungen erschlossen.

4.6.6 Migrantenorganisationen werden als Partner im Integrationsprozess gestéarkt. Die
Jugendgruppen von Migrantenorganisationen werden weiter qualifiziert und mitei-
nander vernetzt.

4.6.7 Integrationsassistenten werden als Sprach- und Kulturvermittler fiir alle Hand-
lungsfelder des Integrationskonzeptes dauerhaft abgesichert.

4.6.8 Orte, Gelegenheiten und Veranstaltungen fir interkulturelle und interreligidse Be-
gegnungen in den Wiesbadener Stadtteilen werden geférdert.

4.6.9 Als regulare Aufgabe der Verwaltung werden die religiésen Gemeinschaften bei
der Planung und Sicherung ihrer Standorte mit den dazugehdrenden sozialen Ein-
richtungen unterstutzt.
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5 Integration als Querschnittsaufgabe

Integration wird in Wiesbaden als kommunale Querschnittsaufgabe verstanden. Die ress-
ortlibergreifende Wahrnehmung dieser Aufgabe in der Stadtverwaltung, die Vernetzung
mit freien Tragern, Institutionen und Einrichtungen der Integrationsarbeit sowie die Einbin-
dung von Migrantenselbstorganisationen haben sich in den letzten Jahren hervorragend
bewahrt und sind das konstituierende Grundprinzip der Arbeit.

5.1 Funktion des Amtes flir Zuwanderung und Integration

Das Amt fir Zuwanderung und Integration ist fiir die Umsetzung des Integrationskonzep-
tes verantwortlich und Gibernimmt dabei vor allem die folgenden Funktionen:

¢ Organisation und Moderation,

e Vernetzung und Koordinierung,

e die Initiierung, Begleitung und evtl. Durchfiihrung einzelner Projekte,
e Berichterstattung an die stadtischen Gremien,

o die Vertretung nach Aufen.

Das Amt flir Zuwanderung und Integration ist damit fiir die Durchflihrung konkreter Integ-
rationsmafRnahmen und -angebote nicht vorrangig zustandig.

5.2 Organisation der Steuerung und Vernetzung

Steuerungsgruppe Integration

Die Steuerungsgruppe Integration (SG) berat das Amt fir Zuwanderung und Integration
bei der Steuerung des Gesamtprozesses der Umsetzung des Integrationskonzepts und
stimmt den zweijahrlichen Integrationsbericht ab.
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Die Steuerungsgruppe setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern der folgenden Instituti-
onen zusammen:

o Dezernat flir Schule, Kultur und Integration,

e Amt fir Zuwanderung und Integration,

o Freie Trager im Amt flir Zuwanderung und Integration,

e Auslanderbeirat,

e Amt fir Soziale Arbeit

o Amt fir Grundsicherung und Fliichtlinge,

¢ Amt flr Strategische Steuerung, Stadtforschung und Statistik,
e Sportamt,

o Amt fir Wirtschaft und Beschaftigung

Bei Bedarf kann die Steuergruppe um weitere Institutionen erganzt werden.

Die Steuerung und Umsetzung des Integrationskonzeptes wird wie folgt organisiert:

e Zu den fiinf Handlungsfeldern werden jeweils Arbeitskreise gebildet, die sich aus Ver-
tretern der Fachamter, der Freien Trager und weiterer Akteure zusammensetzen. Ge-
schéftsfihrung und Moderation liegt beim Amt fir Zuwanderung und Integration.

¢ In diesen Arbeitskreisen erfolgt die gemeinsame verbindliche Verstéandigung auf ope-
rative Ziele und konkrete Mallnahmen zur Umsetzung der in den jeweiligen Hand-
lungsfeldern beschriebenen Handlungsziele und auf Indikatoren zur Bemessung von
Fortschritten.

5.3 Berichtswesen

Das Amt flr Zuwanderung und Integration legt den stadtischen Gremien alle zwei Jahre
den Integrationsbericht fir die Landeshauptstadt Wiesbaden vor. Dieser Bericht enthalt
Aussagen zu:

e Tendenzen und Entwicklungen des Integrationsprozesses in Wiesbaden,

e den im Berichtszeitraum im Rahmen des Integrationskonzeptes durchgefiihrten Pro-
grammen und MalRnahmen sowie den eingesetzten Ressourcen,

e dem Sachstand in den einzelnen Handlungsfeldern,
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Anlage Integrationsmonitoring 2015

Ausgangssituation und Messverfahren

Grundvoraussetzung flir eine zielgerichtete Steuerung und Vernetzung der Integrationsar-
beit ist die Operationalisierung der Ziele und die Festlegung von Indikatoren und Mess-
groRen, die es erlauben, den Stand der Zielerreichung und der Kontextentwicklung zu
verfolgen und entsprechend zu handeln. Um kunftig einen Vergleich anstellen zu kénnen
und den Stand der Integration in Wiesbaden beobachten zu kénnen, bedarf es der Ermitt-
lung und Beschreibung der aktuellen Ausgangsbasis. Wiesbaden verfligt mit dem eigens
entwickelten Modell zur Bestimmung der Personen mit Migrationshintergrund wie mit dem

Integrationsmonitoring Uber gute Datengrundlagen.

Zielgruppe der Integrationsarbeit

Bild 1:
Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund am 31.12.2014

Bevdlkerung insgesamt
282 313

ohne mit
Migrationshintergrund Migrationshintergrund

186 043 96 270

(Spét-)aus- . " Kinder mit
siedler” Eln%e2b;1r%erte familiarem MH

11 291 10 904

Auslander
51 856

im in
Ausland Deutschland
geboren geboren
41 844 10012
1) einschlief3lich deren Kinder ) )/‘\
Quelle: Amt fiir Strategische Steuerung, Stadtforschung und Statistik > St
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Dimensionen des Integrationsprozesses

Der gesellschaftliche Integrationsprozess vollzieht sich in verschiedenen Dimensionen.
Dem Wiesbadener Integrationskonzept sowie dem Monitoringsystem liegen die folgenden
vier Dimensionen zugrunde, anhand derer Stand und Entwicklung der Integration gemes-
sen und gesteuert werden sollen:

Strukturelle Integration - Eingliederung in Kerninstitutionen der Aufnahmegesellschatft -

Integration beinhaltet zunachst zentral den Erwerb eines Mitgliedsstatus in den Kerninsti-
tutionen der Aufnahmegesellschaft: Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Bildungs- und Qualifika-
tionssysteme, Wohnungsmarkt und politische Gemeinschaft. Strukturelle Integration ist
der Erwerb von Rechten und der gleichberechtigte Zugang zu Positionen in den Kerninsti-
tutionen der aufnehmenden Gesellschaft. Die Aufgabe der Kommune besteht darin, die
Offenheit der gesellschaftlichen Kerninstitutionen auch flir die Zuwanderer sicherzustellen.

Kulturelle Integration - Spracherwerb und Entwicklung neuer kultureller Muster -

In einigen Lebensbereichen setzt der Erwerb eines Mitgliedsstatus auch einen Lern- und
Sozialisationsprozess seitens der Zuwanderer voraus, um eine Mitglieds- und Partizipati-
onsrolle Uberhaupt ausfiillen zu kénnen. Integration beinhaltet deshalb auch Prozesse
kognitiver, kultureller, verhaltens- und einstellungsbezogener Veranderungen, die so ge-
nannte kulturelle Integration. Zentral hierbei ist das Erlernen der deutschen Sprache, um
eine gemeinsame Verstandigung zu ermdglichen.

Soziale Integration - Eingliederung in private Sphéren der Aufnahmegesellschatft -

Die soziale Integration beschreibt den Erwerb gesellschaftlicher Mitgliedschaft der Zu-
wanderer und Bevolkerung mit Migrationshintergrund in der Aufnahmegesellschaft, so
z.B. Gruppen- und Vereinsmitgliedschaften, Freundeskreise etc.

Identifikatorische Integration - Zusammengehdrigkeitsgefiihl -

Die identifikatorische Integration spiegelt die subjektive Seite der Integration wieder. Sie
zeigt sich in neuen personlichen Zugehdrigkeits- und Identifizierungsgefiihlen der Migran-
tinnen und Migranten zur Aufnahmegesellschaft bzw. zu Stadt und Region, in der diese
leben.
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Die Dimensionen bauen sich stufenweise auf und bilden somit auch den Prozess der In-
tegration ab. Alle vier Dimensionen der Integration kdnnen durch die Umsetzung dieses
Integrationskonzeptes nicht in gleichem Malie beeinflusst werden. Die Stadt schafft Vo-
raussetzungen insbesondere im Bereich der strukturellen Integration. Auswirkungen auf
die anderen Dimensionen sollten sich daraus ergeben.

Wiesbadener Monitoringsystem zur Integration

Monitoring als Element Die Landeshauptstadt Wiesbaden hat 2003 erstmals ein
der Wiesbadener Integrationsmonitoring herausgegeben, das seitdem re-
Integrationsberichterstattung gelmalig fortgeschrieben und weiterentwickelt wurde.

Viele andere GroR3stadte, aber auch kleinere Kommunen
und Landkreise, haben ahnliche Ansatze erprobt und
etabliert. Bund und Lander haben in den letzten Jahren
das Thema Integrationsmonitoring ebenfalls aufgegriffen
und eigene Indikatorenkataloge entwickelt.

Bestandteil des Das Monitoring zur Integration von Migranten in Wiesba-

Integrationskonzepts den ist auch Bestandteil des Integrationskonzepts der
Landeshauptstadt Wiesbaden. 2014 wurde eine zweite
Fortschreibung des Konzepts erarbeitet (Laufzeit 2016
bis 2020); dabei hat das Monitoring den Prozess der
Zielfindung mafigeblich unterstitzt.

Ziel des Monitorings: Es liegt im Interesse einer langfristig erfolgreichen Integ-

Integration sichtbar machen rationspolitik, den Verlauf der tatsachlichen Integration
beobachten, messen und einschatzen zu konnen. Vor-
rangiges Ziel des Monitorings ist es daher, den Stand
des Integrationsprozesses aufzuzeigen und zu interpre-
tieren. Durch regelmaRige Messungen und die Abbildung
von Zeitreihen werden Entwicklungen kontinuierlich ver-
folgt. Auf diese Weise soll sichtbar werden, wo Integrati-
on erfolgreich verlaufen ist und in welchen Bereichen
(noch) Handlungsbedarf besteht. Das Integrationsmoni-
toring erfullt primér die Aufgabe der Sensibilisierung und
der Frihwarnung. Es nimmt dartber hinaus auch eine
unterstitzende Funktion bei der Steuerung von Integrati-
onsprozessen wabhr.
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Eingeschrénkte

Wirkungsmessung

Nicht alles kann auf kommunaler

Ebene gesteuert werden

Das Integrationsmonitoring soll zeigen, inwieweit sich die
Partizipation von Zugewanderten in den verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen im Lauf der Zeit entwickelt
hat und inwieweit sich Vielfalt im gesellschaftlichen Le-
ben und den Institutionen widerspiegelt. Dies ist aller-
dings nur fir Bereiche mdglich, zu denen hinreichend
aussagekraftige Daten vorhanden sind. Integration ist
dariber hinaus ein duflerst vielschichtiger gesellschaftli-
cher Prozess, der durch Monitoring nur teilweise erfasst
werden kann.

Monitoring ermoglicht fir sich genommen keine Ursa-
chen-Wirkungs-Analyse. Monitoring und Evaluation sind
zwar im Zusammenhang zu betrachten, jedoch bedarf
die Wirkungsmessung von Integrationsprogrammen und
-malnahmen eigener Untersuchungsansatze.

Bei der Interpretation der Kennzahlen ist zu beachten,
dass sich nicht nur die Effekte der Wiesbadener Integra-
tionsarbeit widerspiegeln, sondern auch gesamtgesell-
schaftliche Entwicklungen und rechtliche Rahmenbedin-
gungen, die sich einer Steuerung auf kommunaler Ebene
entziehen.
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Vier Dimensionen

des Integrationsprozesses

Der Integrationsprozess wird in vier Dimensionen geglie-

dert:®
e Strukturelle Integration
(= Eingliederung in Kerninstitutionen der Aufnahme-
gesellschaft, z. B. Bildung und Arbeitsmarkt)
e Kulturelle Integration
(= Spracherwerb und Wertvorstellungen)
e Soziale Integration
(= Eingliederung in private Spharen der Aufnahme-
gesellschaft, z. B. interethnische Partnerschaften)
¢ |dentifikatorische Integration
(= Zugehorigkeitsgefihl)

Ubersicht 1:
Dimensionen der Integration
Dimensionen Themenfelder Indikatoren (Beispiele)
strukturell Rechtliche Integration Aufenthaltssicherheit
Integration in das Bildungs- Schulbesuch
system
Integration in den Arbeits- Erwerbsquote
markt
Integration in den Woh- Eigentimerquote
nungsmarkt
kulturell Spracherwerb Sprachfahigkeiten
bei Kindern
Gesundheit Ubergewicht
Sozial Aufenthaltsdauer / Bleibe- In Deutschland Geborene
absichten
Multikulturelles Zusammen- Einheiratsquote
leben
identifikatorisch Einblrgerungen Einblrgerungsquote
.. | . y /BN
Quelle: Amt fur Strategische Steuerung, Stadtforschung und Statistik ))‘ INFORMATION

22 Indikatoren

zur Messung von Integration

Das Monitoring greift diese Definition und Gliederung auf
und bildet insgesamt 22 Kennzahlen zur objektiven Be-
schreibung des Integrationsprozesses. Rund die Halfte
der Indikatoren unterscheidet in herkdmmlicher Weise
zwischen Auslander/-innen und Deutschen; bei den ubri-
gen Kennziffern konnte ein Bezug zum ,Migrationshin-
tergrund® hergestellt werden.

3 Das Konzept der vier Dimensionen fiir das Integrationsmonitoring geht auf die theoretischen
Arbeiten von Friedrich Heckmann zuriick, vgl. z. B. Heckmann, Friedrich: Integration und Integrati-
onspolitik in Deutschland. efms Paper Nr. 11. Bamberg 1997.
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Unterschiedliche Definitionen

des ,Migrationshintergrunds“

Kennziffern mit und ohne

Vergleichsgruppe

Optimierte Darstellung

Soweit ein Migrationshintergrund ausgewiesen wird,
kénnen die Kriterien je nach fachstatistischer Provenienz
recht unterschiedlich sein. So wird beispielsweise der
Migrationshintergrund in der Schulstatistik anders abge-
bildet als im Einwohnermelderegister. Eine systemati-
sche Ubersicht (iber die verschiedenen Definitionen hat
das Amt fur Strategische Steuerung, Stadtforschung und
Statistik 2010 verdffentlicht.* Ob und wie im konkreten
Fall ein Migrationshintergrund definiert wird, wird jeweils
bei den einzelnen Indikatoren dokumentiert.

Die meisten verwendeten Kennziffern lassen sich als
,Vergleichsindikatoren“ bezeichnen, namlich diejenigen,
fur die Referenzwerte berechnet werden kdnnen (z. B.
fur die Bevolkerung mit Migrationshintergrund gegentiber
der ohne Migrationshintergrund). Damit soll gepriift wer-
den, ob und inwieweit sich Partizipationsmdglichkeiten
der Zugewanderten in gesellschaftlichen Schliisselberei-
chen durch Angleichung realisiert haben. Darlber hinaus
werden ,Optimierungsindikatoren® genutzt, fur die sich
keine Referenzgrélien berechnen lassen, die aber eine
integrationspolitisch relevante Entwicklung abbilden
(z. B. die Zahl der Auslénder/-innen mit gesichertem
Aufenthaltsrecht oder die Zahl der Einburgerungen).

Das Wiesbadener Integrationsmonitoring greift auf ver-
fligbare Daten der amtlichen und der kommunalen Sta-
tistik zurlick. Primarerhebungen zu integrationsrelevan-
ten Themen flieRen sporadisch in das Monitoring ein und
verbreitern die Datenbasis.™

Im Interesse einer besseren Lesbarkeit und Handhabung
wurde die Struktur des Wiesbadener Integrationsmonito-

1 Landeshauptstadt Wiesbaden, Amt fiir Strategische Steuerung, Stadtforschung und Statistik:
~Personen mit Migrationshintergrund®. Aktueller Stand des Nachweises in der Statistik. Wiesbaden,

2010. Abrufbar unter

http://www.wiesbaden.de/medien/dokumente/leben/stadtportrait/10_2010_Sonderpublikation.pdf
1 Kunftig soll alle zwei Jahre eine reprasentative Birgerbefragung (,Leben in Wiesbaden®) auch
Informationen zur Integration von Migranten liefern.
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rings verandert. Die einzelnen Indikatoren sind jetzt je-
weils auf ein bis zwei Seiten abschliefiend dokumentiert -
in einer einheitlichen Gliederung und einschlief3lich tabel-
larischer und graphischer Darstellungen. So kénnen oh-
ne Umblattern die Definitionen der Kennziffern, ihre Da-
tenquellen, methodische Hinweise sowie die Ergebnisse
hinsichtlich des Integrationsprozesses ,auf einen Blick"
erfasst werden. Wer darliber hinaus an absoluten Gré-
Benordnungen interessiert ist, wird im Anhang flindig.

Mit dem ,Monitoring zur Integration von Migranten“ dokumentiert das stadtische Amt fir
Strategische Steuerung, Stadtforschung und Statistik seit nunmehr zwolf Jahren regelma-
Rig den Integrationsprozess in Wiesbaden. Die statistischen Kennzahlen zeigen auf, wo
Integration erfolgreich verlaufen ist und in welchen Bereichen noch Handlungsbedarf be-
steht. Der ausfihrliche ,Bericht 2015“ kann auf der Internetseite der Stadt unter
http://www.wiesbaden.de/statistik im Bereich ,Monitoringsysteme® heruntergeladen wer-
den. '

Die 2015 erschienene Ausgabe des ,Monitorings zur Integration von Migranten® der Lan-
deshauptstadt Wiesbaden zeigt nicht nur einen Trend zu héheren Bildungsabschllissen
unter Migranten auf, sondern auch, dass der Anteil der Ungelernten weiter gesunken und
die Akademikerquote bei auslandischen Beschéftigten weiter gestiegen ist. In vielen Be-
reichen gibt es aber immer noch Nachholbedarf.

Das aktuelle Monitoring zeigt beispielsweise, dass die rechtliche Integration der in Wies-
baden lebenden Auslanderinnen und Auslénder weit fortgeschritten ist: Knapp 80 Prozent
verfugen Uber einen abgesicherten Aufenthaltsstatus, und rund 55 Prozent erflillen die
aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen fir eine Einblrgerung.

Weitgehend positiv verlauft der Start in das Bildungssystem, und zwar schon im Vor-
schulalter: So ist ein ausreichend langer Kindergartenbesuch auch bei Kindern mit Migra-
tionshintergrund mittlerweile selbstverstandlich. Allerdings hat die verstarkte Zuwande-
rung aus dem Ausland in den letzten Jahren den Abstand zu den einheimischen Kindern
wieder grélier werden lassen.

'° Pressemitteilung vom 28.09.2015.
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Generell ist unter den Migranten ein Trend zu héheren Bildungsabschliissen festzustellen:
2010 lag die Abiturquote erst bei 17 Prozent, heute erreicht sie 26 Prozent. Dennoch ist
diese Quote weiterhin nicht halb so hoch wie bei Absolventen ohne ausléandische Wurzeln.
Zudem verlassen sieben Prozent der jugendlichen Migranten die allgemeinbildenden
Schulen ohne Abschluss, dagegen weniger als drei Prozent der Jugendlichen ohne Migra-
tionshintergrund.

Der Einstieg in den Ausbildungsmarkt fallt auslandischen Jugendlichen offensichtlich im-
mer noch schwerer als deutschen: Jeder vierte auslandische Berufsschiler konnte keinen
Vertrag mit einem Ausbildungsbetrieb abschlielten. Vor allem junge Manner auslandischer
Nationalitat tun sich dabei schwer.

Die Bilanz zur Integration in den Arbeitsmarkt fallt gemischt aus: Die Erwerbsbeteiligung
hat sich deutlich gesteigert, vor allem bei den - immer noch seltener erwerbstétigen - aus-
ldndischen Frauen. Auch das Qualifikationsniveau der ausléandischen Beschéftigten hat
sich weiter erhéht: Seit Jahren sinkt der Anteil der Ungelernten, und die Akademikerquote
bei den ausléndischen Beschéaftigten ist seit 2007 von elf auf 17 Prozent gestiegen.
Gleichwohl unterscheidet sich die Qualifikation zwischen auslandischen und deutschen
Beschaftigten nach wie vor, und das ist auch eine der Erklarungen dafiir, dass Auslande-
rinnen und Auslander von Arbeitslosigkeit immer noch doppelt so haufig betroffen sind wie
Deutsche.

Ein Drittel der eheschlieRenden Migranten heiratet einen deutschstdmmigen Partner. Sol-
che ,bikulturellen Ehen” gelten als Gradmesser flir Integration im familiaren Umfeld. Au-
Rerdem leben in jedem elften Wiesbadener Haushalt Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund zusammen - Tendenz leicht, aber stetig steigend.

Abgerundet wird das Monitoring diesmal mit ausgewahlten Ergebnissen der Birgerumfra-
ge ,Leben in Wiesbaden® von September 2014. Demnach finden die meisten sozialen
Kontakten zwischen Wiesbadenern mit und ohne Migrationshintergrund im Freundes- und
Bekanntenkreis statt, seltener in der eigenen Familie oder der ndheren Verwandtschaft.
Gefragt nach dem nachbarschaftlichen Zusammenleben zwischen Zugewanderten und
Einheimischen, bewerteten 77 Prozent der Migranten dieses mit ,gut® oder ,sehr gut®;
unter den Befragten ohne Migrationshintergrund fiel das Urteil mit 64 Prozent nicht ganz
so positiv aus. 82 Prozent der Umfrageteilnehmer leben gern in Wiesbaden, da spielt der
Migrationshintergrund keine Rolle. Ebenso einhellig ist das Verbundenheitsgefiihl mit dem
Stadtteil (72 Prozent der Befragten) und mit der Stadt Wiesbaden (79 Prozent der Migran-
ten, 78 Prozent der Befragten ohne Migrationshintergrund).
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Hintergrund:

In Wiesbaden leben derzeit rund 96.000 Menschen mit Migrationshintergrund. Dazu gehd-
ren neben den 52.000 Auslanderinnen und Auslandern auch 44.000 Deutsche, deren
Wurzeln im Ausland liegen (Eingebiirgerte, Spataussiedler, Kinder von Zuwanderern).
Damit verfiigt jeder dritte Wiesbadener und jede dritte Wiesbadenerin Uiber einen Migrati-
onshintergrund. In einzelnen Altersgruppen liegt der Migrantenanteil sogar noch héher: Im
Grundschulalter beispielsweise stammt mit 48,8 Prozent fast die Halfte der Kinder aus
Zuwandererfamilien. Von den 65-jahrigen und alteren Wiesbadenern haben dagegen nur
17,6 Prozent einen Migrationshintergrund.

Die in Wiesbaden lebenden Migrantinnen und Migranten kommen aus insgesamt 170 ver-
schiedenen Landern. Die grofte Gruppe stammt aus der Tirkei (16.186), die zweitgrofite
(6.593) hat ihre Wurzeln in Polen. In den letzten Jahren war das Zuwanderungsgesche-
hen vor allem gepragt von Zuziigen aus Ruménien und Bulgarien, seit 2014 auch von
Burgerkriegsfliichtlingen aus Syrien.

Fragen zum Monitoring beantwortet das Amt flir Strategische Steuerung, Stadtforschung
und Statistik unter der Telefonnummer 0611 315691 oder der E-Mail-Adresse amt-fuer-
strategische-steuerung-stadtforschung-und-statistik@wiesbaden.de

Downloadlink:
http://www.wiesbaden.de/medien-
zentral/dok/leben/stadtportrait/Integrationsmonitoring 2015.pdf
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